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1. Resumen ejecutivo

El dia 11 de agosto de 2015, a través de una resolucion del Consejo de Gabinete se declaré Estado de
Emergencia para enfrentar los impactos adversos del Fendmeno de El Nifio 2015-2016. A solicitud de la Cruz
Roja Panamefia (en adelante CRP) de manera coordinada entre FICR- PADRU, CRP y FICR- Centro de Recursos
de Medios de Vida (en adelante CRMV) se procedid a evaluar la provincia de Los Santos, zona pre identificada
por las instituciones y la CRP, como la provincia mds afectada por la sequia.

Toda la provincia de Los Santos se ha visto afectada por la sequia en cuanto a disponibilidad de agua para
consumo humano y agropecuario. El gobierno a través los ministerios responsables (INAN, MINSA, ANAN),
SINAPROC y la Cruz Roja Panamefa ha movilizado recursos para instalacidon de reservorios, perforacion de
pozos y creacién de abrevaderos para asegurar el acceso al agua. La prioridad es el acceso humano al recurso
hidrico, aunque también se ponen en marcha algunas acciones de apoyo a los medios de vida.

La sequia ha afectado toda la produccion agricola. En primer lugar han disminuido drasticamente las cosechas
de arroz tanto las de agosto como diciembre 2015. El maiz se ha visto gravemente afectado aunque en menor
medida que el arroz, se prevé cosechas en enero/ febrero 2016 aunque de reducida calidad. Los frijoles y
porotos, junto con los vegetales de consumo propio también se han visto afectados en cuanto a cantidad y
calidad.

Pese a esa reduccion de la produccién, los mercados siguen siendo funcionales y hay disponibilidad de todo
tipo de productos, especialmente de maiz y arroz por ser la base de la alimentacién en la zona. Si bien se ha
reducido la presencia de estos dos productos de produccién propia en los mercados, el gobierno mantiene el
nivel de oferta gracias a importaciones. Por su parte, los precios de los productos basicos no se han visto
incrementados porque el gobierno ejerce un control de precios al consumo para los productos basicos de la
canasta alimentaria.

Las explotaciones agricolas y ganaderas de medianas y grandes dimensiones cuentan con los recursos
necesarios para recuperarse por si mismos (seguros, ingresos, ahorros, acceso a créditos, acceso a ayudas
estatales). También, en tanto que estas explotaciones agricolas y ganaderas mantienen su actividad, las
personas dependientes de empleos en estas explotaciones, mantienen sus fuentes de ingresos. (para mas
informacidn ver punto 2.b. Perfiles de medios de vida).

Los medios de vida de las personas que habitan en las zonas costeras dedicadas a la pesca y al turismo
tampoco se han visto afectados por la sequia, ya que se preve que mantengan la actividad, igual que las zonas
urbanas dependientes de empleos en instituciones publicas o privadas, la zona de ebanisteria y las
explotaciones intensivas de cafia de azucar.

Las personas mas afectadas por la situacién son los agricultores de subisitencia dedicados a la agricultura
pluvial y los jornaleros agricolas que dependen de las cosechas y el ciclo de trabajo en el campo para obtener
ingresos en especie y efectivo. Dentro de la provincia de Los Santos, tras triangular datos de afectacion por la
sequia y datos socioecondmicos de pobreza, se identific6 como area de mayor vulnerabilidad el distrito de
Macaracas. Este distrito cuenta con los niveles de pobreza mds altos y dentro del mismo se han seleccionado
los corregimientos en los que el principal medio de vida de la poblacién es la agricultura de subsistencia
totalmente dependiente de la lluvia. Estas familias agricultoras con mayor grado de vulnerabilidad utilizan
ademas técnicas agricolas tradicionales que no les permiten sacar el maximo rendimiento a sus parcelas. Un
punto importante a resaltar es la alta presencia del Estado en las comunidades a través de diferentes
programas sociales.

En la zona evaluada, en el afio 2015, no se realizé la siembra de arroz y maiz del mes de mayo por falta de
lluvia, por lo que no hubo cosecha en agosto 2015 y los hogares pobres y muy pobres (ver criterios de
clasificacidn en la seccién 3.3) consumieron la cosecha de 2014 y agotaron sus reservas entre los meses de
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noviembre y diciembre de 2015, momento desde el que estdn comprando el arroz, alimento basico de su
dieta. Esto ha supuesto también que algunas de las personas mas vulnerables hayan llegado a vender el
ganado menor que poseian (principalmente gallinas) al no poder mantenerlos por falta de maiz.

Los meses de marzo y abril 2016 se prevén como los meses de mayor carestia, ya que es cuando hay una
menor oferta de trabajo agricola y los hogares de la zona rural de Macaracas obtienen menores ingresos por la
reduccion del nimero de dias trabajados.

Durante la evaluacién no se han detectado aun situaciones de inseguridad alimentaria y/o enfermedades
asociadas a falta de alimentos o agua. Aun asi se estima que unas 350 familias (1.400 persons aprox.) son
susceptibles de apoyo para reforzar su seguridad alimentaria y proteger sus medios de vida para los préximos
meses. Este apoyo complementario a su alimentacién se podria realizar a través de una combinacién de
distribucion de insumos y entrega de efectivo. Ademas se da una oportunidad para fortalecer su capital
humano mediante Cobra especial importancia en este contexto coordinar cualquier intervencién con las
instituciones publicas y encontrar sinergias debido a la fuerte implantacidn que tienen en el terreno.

Estas 350 familias corresponden al 50% de los hogares de los corregimientos seleccionados, es decir aquellos
que perciben habitualmente menos de 124 USD al mes, considerando que el costo promedio de alimentacion
para una familiad de 4 personas de esta zona equivale a 129,53 USD.

Es importante tener en cuenta que la situacion actual es susceptible de empeorar si no llegan las lluvias para
poder realizar la siembra del mes de mayo 2016. En cuyo caso los hogares mas vulnerables, perderan por
segundo afo consecutivo una de las dos cosechas anuales que les proveen de alimentos. Ademas, la falta de
lluvia reduciria el trabajo jornalero en el campo y por tanto también las ganancias derivadas del mismo. Por
ello sera necesario monitorear la evolucion de la situacidn, sobretodo en lo que se refiere al comienzo de las
lluvias que condicionan la siembra del mes de mayo adaptando la ayuda a la evolucién del contexto. Si se
cumplen algunos de los prondsticos y la situacidon climatica se mentiene, el escenario de los meses de
marzo/abril se alargara durante todo el afio 2016, ya que las familias no tendran cosecha propia hasta enero
2017.

Por ultimo, y extrapolando la situacidon al nivel nacional, se recomienda repetir la evaluacion en otras
provincias afectadas por la sequia, sobre todo en aquellas provincias con un niumero significativo de poblaciéon
dependiente de la agricultura pluvial, como las comarcas indigenas.
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2. Metodologia de la evaluacidn y objetivos

Objetivo: evaluar el impacto de la sequia en la provincia de Los Santos de Panamad sobre los medios de vida,
para determinar si las personas podian mantener sus medios de vida y cubrir sus necesidades bdsicas
alimentarias y no alimentarias. La provincia de Los Santos forma parte de lo que se conoce como “el arco seco”
de Panama y el corredor seco de Centroamérica y ha sido declarada como la zona mads afectada por la sequia
que afecta el pais. Se descartaron para la evaluacidn las provincias vecinas de Herrera y Veraguas tras una
breve consulta con informantes clave ya que a pesar de verse afectadas por la sequia, en el momento de la
evaluacién no se contaba con suficiente informacién por parte de instituciones y la Cruz Roja que indiquen
necesaria una evaluacidén en profundidad.

Preguntas:
e (Estan cubiertas las necesidades bdasicas inmediatas de alimentos e ingresos de las personas?
e (Es necesario apoyar los medios de vida para garantizar la autosuficiencia a largo plazo en cuanto a
alimentos e ingresos?

Grupos de poblacidn evaluados: agricultores de subsistencia pobres y muy pobres del distrito de Macaracas.
Metodologia

Para llevar a cabo la evaluacidn se han combinado diferentes metodologias y herramientas, principalmente la
metodologia HES. A continuacién una breve descripcidn de las mas relevantes.

= El Marco de Medios de Vida Sostenible: se utilizd para comprender el contexto y los medios de vida
de las personas. Se trata de una herramienta para entender mejor los medios de vida de las personas a
partir de la disponibilidad y acceso a activos y recursos, las capacidades de las personas y el contexto
de vulnerabilidad y gobernabilidad en el que actian para identificar mejor acciones que pueden
contribuir a crear medios de vida resilientes. El MMVS fue desarrollada por el Comité consultivo sobre
medios de vida rurales sostenibles del Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID, por
acrénimo en Inglés), de Reino Unido.

= Seguridad Econdmica del Hogar (HES, por sus siglas en inglés): se empled para evaluar el impacto de
la sequia. Es una metodologia de andlisis creada por la Cruz Roja Britanica para evaluaciones de
medios de vida en fases de emergencia y recuperacion, que se centra en analizar la capacidad de los
hogares de cubrir sus necesidades bdsicas inmediatas tanto alimentarias como de ingresos para otras
necesidades y la necesidad que tienen los hogares para la proteccion, recuperacion y fortalecimiento
de sus medios de vida. En definitiva, busca determinar hasta qué punto las necesidades bdasicas estan
cubiertas o hay que intervenir y hasta que puntos algunos hogares necesitan apoyo para proteger,
recuperar y/o mantener sus medios de vida.

=  Grupos focales en el distrito de Macaracas: se organizaron 3 grupos focales con aproximadamente 30
personas en total, un grupo mixto, un grupo de mujeres y un grupo sélo con hombres.

= Entrevistas con informantes clave en toda la provincia de Los Santos: se realizaron entrevistas a
informantes clave en las comunidades e instituciones y hogares de las zonas afectadas.

Para mas informacién sobre la metodologia de evaluacién se adjunta como Anexo 1 el Plan de Evaluacidn para
la provincia de Los Santos, Panama3, en el que se describen mas detalladamente las acciones realizadas durante
el proceso de evaluacién. Igualmente se pueden consultar las formaciones de medios de vida del Centro de
Recursos de Medios de Vida www.mediosdevida.org
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3. Perfil de medios de vida de la zona: provincia Los Santos

3.1 Contexto general

La provincia de Los Santos de encuentra en la peninsula de Azuero, en la costa pacifica de Panamd a
242 km de la ciudad capital, siendo Las Tablas su cabecera y localidad mds poblada y formada por los distritos
de Los Santos, Guararé, Las Tablas, Macaracas, Pedasi, Pocri y Tonosi que a su vez se dividen en 79
corregimientos.

Tiene una superficie de 3,809.4 km?2 y una poblacién de
89, 592 habitantes segln censo de poblacion de 2010,
limita al sur y al este con el océano Pacifico, al norte

"\Av/—?

¢ con el océano Pacifico y la provincia de Herrera, y al
\ . . s
\ oeste con la provincia de Veraguas. Los Santos estd
D N‘VI situada en el Arco Seco, nombre dado a la franja de

tierra existente entre el golfo de Panama vy la cordillera
Central que incluye areas de las provincias de Coclé,
Herrera y Veraguas en el sur del istmo de Panama.

Habitualmente se distinguen dos estaciones, la seca y
la lluviosa. La primera va de finales de noviembre hasta
principios de mayo, y la segunda, de mayo a
noviembre. En la practica las divisiones entre ambas
estaciones son cada vez mas inciertas,
caracterizdndose la provincia por temperaturas que
oscilan entre los 23°C y los 32°C en las costas, con

: minimas de 149C en la regién montafiosa. El nivel de
Q las precipitaciones se situa en torno a 1200 mm
N anuales en la costa, aumentando los valores en las
h zonas montafiosas hasta los 4.000 mm, lo que permite

la presencia de bosques nublados. La provincia reparte
Punta Moo de Puercos su territorio entre dos cuencas hidrograficas: La cuenca

1 —
A Blanca

Figura 1. Mapa de la provincia de Los Santos del rio La Villa de unos 117 km de longitud, y la cuenca
del rio Tonosi de 91 km.

Segln el censo del afio 2010 Los Santos tenia una poblacién de 89.592 habitantes con una densidad
poblacional de 23,5 habitantes por km?2. La provincia cuenta con 29.363 nucleos poblados, en una densidad de
7,7 nucleos por km?2.

En cuanto a las actividades econdmicas, el sector primario es el que mayor importancia tiene, siendo las
principales actividades de la provincia la agricultura, ganaderia y silvicultura, que representa el 38,4% del PIB.
Las principales fuentes de empleo en la provincia de Los Santos son: la ganaderia, agricultura y la industria
salinera.

El dia 11 de agosto de 2015, a través de una Resolucion del Consejo de Gabinete, el Gobierno Panameiio,
declard la zona en Estado de Emergencia, y la creacidn de un plan nacional para la gestién del agua y sequia.

La sequia que azota la regidn esta causada por El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS) Fase Calida, es un evento
natural, que se presenta generalmente en un periodo entre 2 a 6 afios; con una duracién entre 9 y 12 meses,
iniciando generalmente durante los meses de junio a agosto; éste cobra mdas fuerza desde el mes de
diciembre, extendiéndose hasta el mes de abril; posteriormente inicia el periodo de debilitacion que ocurre
entre mayo a julio. Su ocurrencia, abarca aproximadamente un cuarto de la region tropical y sus efectos se han
hecho sentir fuertemente en Centroamérica y parte de Panama.
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Actualmente, en la provincia de Los Santos se cuenta con 368 acueductos rurales, los cuales estan
produciendo 1/4 de su capacidad abasteciendo un total de 51,484 personas. Debido a la escasez de lluvia 27
acueductos rurales han sido afectados. Por otro lado, la reduccion de caudales de los principales rios de la
region, de las dreas de pastoreo y de la disponibilidad de agua para su uso en actividades agropecuarias,
industriales y domésticas, ha provocado una explotacion intensiva e incontrolada de los recursos hidricos
subterrdneos, de los cuales se desconoce su disponibilidad y tasas de extraccién; con el consiguiente avance
del proceso de desertificacidon en la regidon. Como parte de las evaluaciones y diagndsticos que se han realizado
La Cruz Roja, El Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Ministerio de Salud, se ha identificado poca
disponibilidad de alimentos, ocasionada por los retrasos en las siembras de los principales productos de
consumo diario como el arroz, maiz, yuca, iame, frijoles entre otros; agotando de esta manera las reservas de
alimentos de familias de escasos recursos. Otro factor que esta afectando la seguridad alimentaria, es el
acceso a los alimentos, ya que muchas familias no cuentan con recursos financieros para comprar en las
tiendas y abarroterias de las comunidades.

La prolongada sequia, esta incidiendo en la degradacién
de suelos; circunstancia que se ve agravada por
practicas inadecuadas de manejo y uso de los suelos
(tala de bosques, quemas, sobrepastoreo, cultivos en
suelos no aptos, etc.), donde los procesos erosivos son
cada dia mas pronunciados, reflejandose en una
pérdida de la capacidad productiva de los suelos e
incremento de las tasas de sedimentacion en los rios y
quebradas, ademds de las inundaciones que estan
ocurriendo con mucha frecuencia, debido a las altas
mareas ocasionadas por el cambio climatico vy
derretimiento de los polos, que ha aumentado el nivel
del agua de los mares, lo que ocasiona que los aguajes
tengan mareas por encima de los 18.9 pies y la
destruccién de los manglares que permite que el agua
entre a las comunidades con mayor facilidad.

Las zonas centrales de la provincia son las dreas con
mayores niveles de vulnerabilidad como puede la Figura
2.

Indicadores de Pobreza Extrema  Lugares Poblados

@ oo

Estas mismas areas centrales coinciden con la zona de
evaluacion b

@ Cabeceras de Distrito

Otros Nicleos de Interés

Figura 2. Indicadores de pobreza extrema en la provincia de Los
Santos (2007 | Fuente: CONADES/BID)
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3.2 Zonificacion de medios de vida

La provincia de Los Santos es una zona eminentemente agricola y ganadera productora de arroz y maizy en
menor medida cafia, tomate, yuca, meldn y sandia. La ganaderia es principalmente ganado vacuno aunque
también hay algunas granjas de cerdos. En las costas combina dreas turisticas con otras dedicadas a la pesca
artesanal de subsistencia.

Para una mejor comprensién del contexto de medios de vida de la provincia y facilitar el proceso de
identificacion de las zonas mas afectadas por la sequia se procedié a definir las zonas de medios de vida. Se
entiende por zona de medios de vida un area geogréfica donde los hogares comparten mayoritariamente los
mismos patrones de acceso a alimentos e ingresos y mercados.

Dentro de la Provincia de Los Santos se procedié en primer lugar a
establecer zonas de medios de vida en funcion de la principal actividad de
sustento de la poblacién por tanto estas zonas no tienen por qué coincidir
con delimitaciones administrativas

1 Pesca artesanal 7 Zona residencial
2 Turismo 8 Cultivo de tomate
3 Agricultura intensiva de arroz 9 Ebanisteria
4 Agricultura intensiva de maiz 10 Agricultores de subsistencia
S _ 11 Areas urbanas: no delimitadas en el mapa,
5 Ganaderia intensiva A E AW e
coinciden con las capitales de provincia/ distrito
6 Cultivo intensivo de cafia

Los agricultores de subsistencia presentan una alta dependencia hacia
la lluvia para desarrollar sus actividades, y la seguridad alimentaria de
sus familias obedece al éxito de su cosecha. Debido a que los
agricultores de subsistencia del Distrito de Macaracas son altamente
vulnerables dada la extrema pobreza en la que viven, su capacidad de
hacer frente exitosamente a la situacion es reducida, por lo que esta
zona es prioritaria para los fines de esta evaluacion.

Figura 3. Aproximacion a las zonas de medios de vida identificadas durante la mision de evaluacion

Breve descripcion de las zonas de medios de vida identificadas:

e Zona 1. Pesca artesanal: Comprende casi toda la costa Pacifico de la provincia y es principalmente
pesca artesanal de subsistencia. Los efectos del cambio climatico y la desaparicién de los manglares
han ido disminuyendo la pesca en la zona durante los ultimos afos, con lo que el grado de
vulnerabilidad de estas poblaciones tiende a aumentar con el tiempo.

e Zona 2. Turismo: esta drea es uno de los puntos turisticos de Panama y se caracteriza por la presencia
de establecimientos hoteleros y de restauracion, por tanto las personas se ganan la vida a partir de
actividades relacionadas con la hosteleria.

e Zona 3. Agricultura intensiva de arroz: situada en parte de la costa del distrito de Tonosi, esta zona
corresponde a grandes extensiones para el cultivo de arroz. Esta area linda con un parque natural y es
una zona en general humeda. Se suele utilizar como drea ganadera en la estacion seca cuando algunos
ganaderos trasladas a su ganado de la zona ganadera aqui por mayor disponibilidad de pasto y agua.

e Zona 4. Agricultura intensiva de maiz: esta area se caracteriza por explotaciones agricolas de cultivo
intensivo de maiz, de grandes dimensiones propiedad de personas acomodadas. Estas explotaciones
ofrecen trabajo a habitantes de las mismas comunidades y en determinadas épocas del afio como la
cosecha o siembra atraen personas de otras comunidades de la provincia e incluso de provincias
vecinas que vienen para trabajar.
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e Zona 5. Ganaderia intensiva: en esta area predominan las explotaciones ganaderas principalmente de
vacuno, de grandes dimensiones propiedad de personas acomodadas, emplean a otras personas como
mano de obra para las tareas de las granjas.

e Zona 6. Cafia de azucar intensiva: es un area donde se practica el cultivo intensivo de la cafia. Los
cultivos suelen pertenecer a propietarios de grandes extensiones. Emplean personas de la zona y otras
comunidades en las épocas de trabajo de siembra y cosecha.

e Zona7. Area residencial: se caracteriza por ser un drea dormitorio para personas que trabajan en los
centros urbanos y drea de retiro para personas de origen extranjero que se retiran a Panama.

e Zona 8. Cultivo del tomate: se practica el cultivo de tomate en invernaderos. Son extensiones medias-
grandes. Los propietarios emplean trabajadores de la zona para las labores del cultivo de tomate.

e Zona 9. Ebanisteria: esta area se caracteriza por la presencia tradicional de pequeias y medianas
empresas de ebanisteria, muchas veces de tamano familiar.

e Zona 10. Agricultura de subsistencia: en esta drea se concentran los niveles de pobreza mas altos. Se
caracteriza porque la mayoria de su poblacién se dedica a la agricultura de subsistencia. Los hogares
pobres y muy pobres poseen entre 0y 5 Ha de tierra y suelen producir maiz, arroz, frijol y iame/yuca
para consumo propio, venta o trueque. También se ocupan en labores como jornaleros en
explotaciones medias y grandes.

e Zona 11. Areas urbanas: no marcadas sobre el mapa, son las capitales de distrito. Los ha habitantes de
estas areas dependen del empleo remunerado en instituciones publicas y privadas, el comercio y/o la
hosteleria.

Zonas mas afectadas:

Exceptuando la franja costera, la provincia de Los Santos presenta dificultades de disponibilidad y acceso al
agua. Se han reportado muertes de animales (aprox. 500 reses en 2015) por la falta de agua y pérdidas de
cosechas dependientes de la lluvia. El gobierno ha puesto en marcha un plan de respuesta destinado en primer
lugar a abastecer de agua a las personas, pero que incluye también medidas para la perforacién de pozos y
creacion de abrevaderos para animales asi como la provision de alimentos y medicinas para el ganado. Se han
puesto en marcha numerosas iniciativas para asegurar el acceso al agua de la poblacién en toda la provincia a
través de la distribucion de reservorios y su abastecimiento con camiones cisterna y la perforaciéon de nuevos
pozos.

Los mercados estan abastecidos de productos basicos gracias a la politica del gobierno de control de la canasta
que en previsidon de la posible escasez de arroz y maiz por la reduccién de la produccién nacional, aumentd la
importacion para garantizar la disponibilidad de producto. También cuenta con una red de tiendas “Mi tienda”
gestionadas por el IMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario) donde se venden a precios controlados 20
productos de la canasta basica, entre ellos el arroz. Este control por parte del gobierno hace posible la
disponibilidad de productos con los cual las dificultades se centran en el acceso.

Desde el punto de vista de los medios de vida, las zonas de medios de vida mas afectadas por la sequia han
sido aquellas dedicadas a la agricultura y a la ganaderia ya que el éxito de su produccién depende en gran
medida de la lluvia.

Dentro de las zonas de produccidn agricola y ganadera, la evaluacidn se ha enfocado al drea de agricultura de
subsistencia por considerarse la mas vulnerable como se detalla a continuacién.
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Zonas excluidas de la evaluacion:

Las siguientes zonas de medios de vida de la provincia fueron descartadas para la evaluacion porque los
medios de vida en las zonas que se enumeran a continuacién no se han visto afectados por la sequia o la
afectacién ha sido menor ya que las personas tienen los medios necesarios para afrontar la situacion.

e Zona 1. Pesca artesanal: sus recursos y herramientas de trabajo no se han visto afectados por la
sequia, tampoco la demanda.

e Zona 2. Turismo: no se prevé una disminucidn de la afluencia turistica a causa de la sequia, se
mantienen las fuentes de ingreso de las personas.

e Zona 3. Agricultura intensiva de arroz; Zona 4. Agricultura intensiva de maiz; Zona 5. Ganaderia
intensiva: si bien se han visto seriamente afectados por la sequia, los duefios de grandes fincas o
empresas productoras tienen la capacidad de hacer frente a la falta de agua por sus propios
medios. Ademas, la practica de agricultura o ganaderia intensiva suele estar situada en dreas de
mayor afluencia hidrica y humedad. Una gran cantidad de ganaderos y agricultores en estas
zonas, cuentan con seguros y con la posibilidad de acceder a créditos y ayudas oficiales para
afrontar la situacién, asi mismo, al mantener sus actividades, también se mantiene la oferta de
trabajo para peones agricolas y/o jornaleros puntuales. Ademas, estan dentro de las prioridades
del Plan Sequia del Gobierno y las ayudas previstas.

e 7Zona 6. Cana de azucar intensiva: la zona de produccidn intensiva de caia no ha sido fuertemente
afectada por la sequia.

e Zona 7. Area residencial: se ha visto influida en el aspecto del consumo de agua, pero no en cuanto
a sus medios de vida ya que se trata de personas que tienen empleos remunerados en zonas
urbanas, o son extranjeros jubilados asentados en el area.

e Zona 8. Cultivo de tomate: si se ha visto influido pero en menor medida y no se trata de
productores de subsistencia

e Zona 9. Ebanisteria: la practica de esta actividad econédmica no esta en funcidn de la sequia.

e .Zona 11. Area urbana: se ha visto influida en cuanto al consumo de agua, pero no en cuanto a sus
medios de vida.

Zonas priorizadas y porqué:

Los agricultores de subsistencia presentan una alta dependencia hacia la lluvia para desarrollar sus actividades,
y la seguridad alimentaria de sus familias obedece al éxito de su cosecha. Dentro de esta zona de agricultura
de subsistencia, el distrito de Macaracas ha sido seleccionado para la evaluacién ya que, a pesar de no ser el
area mas afectada por la sequia en cuanto a falta de lluvias, pero los agricultores de subsistencia del Distrito
de Macaracas son altamente vulnerables dada la extrema pobreza en la que viven, su capacidad de hacer
frente exitosamente a la situacidén es reducida, por lo que esta zona es prioritaria para los fines de esta
evaluacion.

Macaracas es un distrito ubicado en el centro de la peninsula de Azuero, en la provincia de Los Santos. Con una
superficie de 504,6 km? cuenta con una poblaciéon de 9,021 habitantes y una densidad poblacional de 17,9
hab/km? segun datos del censo del 2010.

De acuerdo con cifras del Instituto de Mercadeo Agropecuario, Macaracas reporta un 41,6% de extrema
pobreza, siendo el mas alto registrado entre los Distritos que conforman la Provincia de Los Santos. Las zonas
priorizadas dentro del Distrito de Macaracas reportan un 67,5% de pobreza extrema en el corregimiento de
Bahia Honda, un 60,6% en Espino Amarillo, 54,3% en Las Palmas, 51,4% en Mogollén, y 51,2% en el
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corregimiento de Corozal. El Banco Interamericano de Desarrollo® respalda esta cifra, colocandolo dentro de
los indices mas altos de pobreza a nivel nacional.

Segun la informacion obtenida a través de entrevistas con informantes clave, dentro de las zonas con mayor
indice de pobreza extrema en el Distrito de Macaracas, los agricultores de subsistencia estan principalmente
situados en los cinco corregimientos arriba nombrados: Bahia Honda, Corozal, Espino Amarillo, Las Palmas y
Mogollén; concentrando una poblacion total de 2164 personas registradas en el censo realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo en el afio 2010.”

3.3 Grupos socio-econémicos en el Distrito de Macaracas

A través de las entrevistas practicadas y las discusiones en grupos focales se ha clasificado la poblacién en
cuatro grupos de acuerdo a la percepcidn de la poblacién: Acomodados, Medios, Pobres y Muy pobres.

En la Tabla 1 se presentan los indicadores identificados para clasificar a las personas en un grupo u otro. Como
se puede apreciar, no se han incluido algunos indicadores habituales como las condiciones de la vivienda ya
gue la mayor parte de la poblaciéon cuenta con vivienda en propiedad de bloque y techo de zinc gracias a un
programa del Gobierno panamefio (Programa de Apoyo Répido para Viviendas de Interés Social (PARVIS)) para
la construccién de viviendas para las personas mas vulnerables. Por tanto se puede dar la situacién que una
persona sin tierra en propiedad tenga una vivienda de bloques mientras una personas que tenga de 5 a 10 Ha
habite una casa de tablas de madera y techo de l[dminas.

Hogares Muy pobres | Pobres

Medios | Acomodados
Tierra en propiedad- en hectareas 0-2 21-5 |51-10 |>10
Cabezas de ganado vacuno 0 <5 <10 >10
Cabezas de ganado porcino 0-1 2 3-5 -
Cabezas de ganado menor: pollos/ gallinas 0-10 10-30 | >30 >30
Caballos 0-1 0-2 0-3 -
Automoévil o camioneta 0 0 0-1 >1
Ingresos por la venta cosecha No Si Si Si

Tabla 1. Caracterizacion de grupos socio-econémicos

La propiedad de la tierra esta registrada en su mayoria por una regularizacién que se llevd a cabo hace algunos
afos, el limite de 5 Ha se ha establecido también en base a que los programas de ayudas sociales oficiales
establecen esa cantidad como limite para acceder a las ayudas.

Como se observa en la Tabla 1, las familias pobres y muy pobres no cuentan con medios de transporte
propio. Se desplazan en autobus cuando tienen que ir a los centros urbano y por ejemplo el coste del
transporte a Las Tablas es hasta son 7 USD por trayecto ida/vuelta (dependiendo de la distancia). El tiempo del
trayecto para las comunidades mas alejadas son 2, 5 horas.

! Robles, M. (2005). Pobreza y desigualdad a nivel de areas menores en Panama. Banco Interamericano de Desarrollo.
Revisado el 13 de enero de 2016. P. 53-58. Disponible en:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=660154

% . Instituto Nacional de Estadistica y Censo. (2010). Poblacion de la Republica, por Provincia y Comarca indigena: Censos
de 1911 a 2010. Contraloria General de la Republica de Panama. Revisado el 13 de enero del 2016. Disponible en:
https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P3601Cuadro10.xls
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El consumo de alimentos no se ha registrado como indicador porque si bien hay diferencias por la capacidad
de acceso a productos, en general en tiempos normales todas las familias hacen 3 comidas al dia (desayuno,
almuerzo y cena) y los alimentos basicos son frijoles y arroz que se consume a diario. El maiz se consume
menos veces a la semana y depende de las familias, las que tienen menos recursos consumen mds maiz.
También consumen yuca y fiame sustituyendo en momentos de escasez el arroz por la yuca, que es de
produccién propia. Es habitual, también, el consumo de platanos aunque muchos se han secado con la sequia,
el resto de fruta que consumen es de temporada, que encuentran alrededor de las casas o en el campo.

Respecto al consumo de carne, las familias mas pobres la consumen 1 6 2 veces a la semana, en general pollo y
ocasionalmente cerdo. Raras veces consumen carne de res por ser mas cara y no suele haber matanza en las
comunidades. La leche se consume solamente en las casas donde hay nifios y nifias y se suele comprar a
personas de la misma comunidad que posean vacas.

La primera fuente de los alimentos que consumen es la produccion propia. En las cosechas se prioriza reservar
productos para la familia y se venden los excedentes.

Entre los alimentos que acostumbran a comprar, aparte de la carne, se encuentran el aceite y la manteca,
usados para freir. También se compra para consumo diario café y azlcar. Esta ultima, el azucar, es a veces
sustituida por miel de cafia, que fabrican algunas personas en las comunidades para consumo o venta en
pequeiias cantidades a gente de la propia comunidad. A la hora de cocinar utilizan lefa o gas dependiendo del
producto. Mientras que el gas es comprado, la lefia se recoge en el campo en temporada seca y guardandola
para la temporada de lluvias.

Los habitantes de estas comunidades se dedican

Calendario Estacional: Distrito de Macaracas/ principalmente a la agricultura y en menor
Aiio normal 2014

Evento [g|8|z]|z]z]s]|z]2sls]ls]z]z

Cultivo del maiz

medida a la ganaderia. Su sistema de trabajo se
caracteriza por las “Juntas” se forman grupos de

Agricuturay [~ Ciiivo ool avoz apoyo de hombres que trabajan de forma
ganaderia Yucal Name rotatoria las tierras de cada uno de ellos para
Porotos/ Prjol B | aprovechar al maéximo el potencial de sus

Ventas produccion

Trabajo jornalero

HEEENEN
Teyores Dentro de un afio normal, tomando como
Becas escolares

Tt I referencia el afi02014, los meses desde

parcelas.

Aumento de Educacién [ mediados del mes de enero y durante el mes de
gesios Gas;ﬁﬂ";:;m I | febrero se dedican a la cosecha de maiz. Después
Epoca de lvia [ el trabajo se centra en el mantenlmler_rco de los

climaticas | Vientos fuertes [ | [ [ potreros. Los meses de marzo y abril son los
Sequia meses de menos trabajo y por tanto menos

De"gluﬁighé';“:g”""a ingresos. A partir de mayo, si se dan las lluvias,

empieza la siembra de arroz y maiz que continua

Leyenda colores apartado Agricultura y ganaderia con el trabajo de mantenimiento, y esta llamada

i feosecrs ) “primera coa” se recoge en julio para el arroz y

Figura 4. Calendario estacional para los corregimientos seleccionados ~ agosto para el maiz verde. En agosto se vuelve a

sembrar arroz y maiz, en ocasiones se retrasa a

septiembre, dependiendo de las lluvias, y esta llamada “Segunda coa” se recoge, el arroz en diciembre y el

maiz a partir de enero del afio siguiente, esta segundo periodo de cosecha es mas largo porque los agricultores
dejan el maiz secarse en el campo antes de recogerlo.
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3.4 Andlisis de capitales de medios de vida, contexto vulnerabilidad y procesos para los
grupos

Se describe a continuacidn la caracterizacién del Marco de Medios de Vida (MMVS) para los grupos
seleccionados.

3.4.1 Analisis de capitales

Capital financiero

"TLLLELE] TLLLETTT
aunnt eunn® r-....'
-

La principal fuente de ingresos de los hogares es la
agricultura, pues por un lado obtienen ingresos a * v ESTRUCTURAS "‘_
partir de la venta de cosechas y por otro lado  cwmsmw e
trabajan como jornaleros en explotaciones L Y
agropecuarias. Los meses de siembra y cosecha son :
los meses de mas ingresos por haber mas oferta o L N
laboral, el resto del afio la poblaciéon se emplea ‘“"
principalmente limpiando potreros. En las Fidea ] ArEne mocsos [ enusecus
comunidades mds alejadas y donde hay menos :moue : :“3::; Y
trabajo el jornal se suele pagar a 12 USD (mientras == e o
que en otras comunidades se paga a 15 USD). En '
ocasiones, se contratan entre vecinos y pagan Figura 5. MMVS. Andlisis de Capitales

10USD y algo de comida.

Por otro lado, los que poseen mayor cantidad de tierras de la que pueden trabajar solos, arriendan tierras a
otras personas para cultivar o las gestionan “a medias” y se reparten la cosecha.

Otras fuentes de ingresos menores son la venta de aves (pollos o gallina) entre vecinos o a intermediarios, ya
gue no tiene contactos en las ciudades para venta de productos elaborados. También algunas mujeres venden
trenzas de junco para hacer sombreros de manera regular, sin embargo no venden el producto finalizado -los
sombreros- solamente la materia prima. La poblacion de la zona no suele recibir remesas del exterior.

Ademas, existen diferentes programas de ayudas sociales del Gobierno panamefio para las familias mas
vulnerables: “Red de oportunidades”, “Angel guardian”, “Beca escolar universal” y “120 a los 65”. En general,
las familias mas vulnerables con menores de edad escolarizados reciben las ayudas de apoyo escolar y los
adultos mayores sin pension de jubilacién son beneficiarios del programa “120 a los 65", por la cual cada 2
meses reciben 120 USD.

Respecto al acceso a créditos bancarios, esta condicionado a la propiedad de tierra y ganado. No es muy
habitual, pero en ocasiones solicitan créditos para la siembra. Por su parte, algunas tiendas locales “fian” o dan
créditos informales para consumo, no asi las gestionadas por el IMA.

Capital natural

Hay gran disponibilidad de tierras cultivables en la regidn aunque se estd observando una importante
degradacion de los suelos debido al mal uso de productos quimicos- pesticidas y abonos quimicos- y la
deforestacién para destinar tierras a la ganaderia o para producir madera para cocinar. El gobierno ha
restringido la tala y estd promoviendo la reforestacion.

El afio se suele dividir en dos épocas, la época seca que va de diciembre a abril y la época de lluvias de mayo a
diciembre. Aunque existen muchas fuentes de agua en la zona, principalmente quebradas y pozos, estas se
encuentran seriamente amenazadas por la sequia. Existe por tanto una alta dependencia de las lluvias, tanto
para asegurar la disponibilidad de agua para consumo como para la agricultura que es eminentemente pluvial.
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Este afio 2016, a principios de la temporada seca el nivel de las aguas ya se encuentra en niveles que en otros
anos estaban en el mes de marzo. Ademads la poblacién ha reportado contaminacién ocasional en rios y
guebradas debido a la presencia de animales muertos y de restos de productos quimicos usados para fumigar
los campos y que las lluvias arrastran.

Por otro lado existe en la actualidad una plaga de coyotes, cuya caza esta prohibida. Esta plaga se alimenta a
menudo de gallinas y ganado menor que cazan en las comunidades.

Capital fisico

Como se mostrd en la Tabla 1, los hogares muy pobres no tienen tierra en propiedad o tienen muy poca,
mientras que los hogares pobres pueden tener hasta 5ha. Al practicar la agricultura manual, los hogares
pobres no suelen tener capacidad de trabajar todas las tierras, con lo que una parte la arriendan o trabajan en
el sistema “a medias” donde se cede la tierra a otra persona para trabajar y se reparten las ganancias. Por otro
lado, las grandes extensiones de tierra pertenecen habitualmente a personas de fuera de las comunidades,
bien de Macaracas o de la parte baja de la provincia, como los distritos de Las Tablas o Los Santos.

Respecto a la posesion de ganado, los hogares muy pobres no suelen tener ganado vacuno y pocas veces
tienen cerdos, como maximo suelen criar uno los que tienen algo de tierra cuando tienen maiz para
alimentarlo. Ademads estos hogares suelen tener pollos y gallinas, y algunos tienen caballos para desplazarse.
En cambio los hogares pobres pueden tener algunas reses y/o cerdos y suelen tener mas pollos y gallinas que
los anteriores. También pueden tener 1 6 2 caballos para desplazarse por la comunidad o entre comunidades,
ya que no poseen medios de transporte motorizados. No existen veterinarios en las comunidades y estos
hogares no pueden permitirse traer veterinarios de fuera con lo cual sus animales no reciben ninguna atencion
médica.

Los hogares en esta area no disponen de las herramientas necesarias para trabajar, sobre todo los muy pobres.
Generalmente se prestan herramientas entre ellos, especialmente las bombas para fumigar y que son mas
costosas. Las reservas de la cosecha de los hogares muy pobres suelen ser principalmente para el consumo y
solamente se vende en los momentos en que necesitan ingresos, a diferencia de los hogares pobres, que
reparten la utilizacién de sus reservas entre consumo propio y venta.

Las viviendas son en propiedad, la mayoria construidas de bloque y techos de zinc, aunque quedan algunas de
tablas de madera, de barro e incluso cubiertas con paja. Las carreteras entre las comunidades son de tierra y
piedras y son dificiles de transitar en época de lluvias, pese a ello existe transporte publico a los centros
urbanos que suele funcionar con normalidad una vez al dia. Ademas en las comunidades sélo existen escuelas
hasta 3* grado y en las mas lejanas no hay dispensarios, farmacia ni infraestructura hospitalaria. Tampoco
existen plazas de mercado en la zona, pero si tiendas en todas las comunidades y la red de tiendas sociales del
IMA “Mi tienda” posee algunas sucursales en la zona.

Capital social

La principal red social existente es la familiar, aunque también dentro de la misma comunidad las propias
familias se apoyan entre si en momentos de necesidad. Muy pocos agricultores de maiz de hogares pobres
estan asociados a una cooperativa de maiz de chuzo existente en la zona, por lo que normalmente venden su
producto a intermediarios de manera individual.

Capital Humano

Las personas tienen un nivel educativo bajo. Al poderse estudiar solamente hasta 3% grado en las
comunidades, muchos jévenes se van a los centros urbanos —principalmente Macaracas o Las Tablas- a
continuar su educacién ya que no tienen oportunidades laborales ni de formacién profesional dentro de las
comunidades. Esto provoca una tendencia al envejecimiento de la poblacién, pues muchos de esos jovenes no
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vuelven a las comunidades al acabar sus estudios, sino que buscan otro tipo de empleos en los centros
urbanos. Ademas, la poblacién tienen escasos conocimientos agricolas, con lo que practica una agricultura de
cultivos disociados con técnicas tradicionales. Pese a ello se ha detectado interés en aprender mejores
técnicas y a diversificar cultivos.

Las enfermedades mdas comunes son los accidentes laborales como cortes, picaduras de serpientes y alergias -
que dicen se estan volviendo mas habituales-. En épocas de lluvia también se dan dengue y chikungunya; y en
mayo, junio y octubre hay una mayor incidencia de IRAs y EDAs. Al no haber centro de salud ni médicos en las
comunidades, para ir al médico la poblacién debe ir a Macaracas o Las Tablas. Esto implica el pago del
transporte, que es sensiblemente caro para las comunidades mds alejadas, por lo que las visitas al médico solo
se efectlian cuando es algo grave. La poblacién de esta zona llega a pagar de media unos 80 USD cada vez que
van al médico, incluso las ambulancias tienen dificultades para llegar a comunidades mas alejadas.

3.4.2 Contexto de vulnerabilidad

Por ser comunidades muy dependientes del capital natural, la principal tendencia por la que se ven
amenazados es el cambio climdatico y la variabilidad meteorolégica asociada al mismo. De ahi que los eventos
analizados deban verse con cierta impredicibilidad, por las consecuencias que el cambio climatico vaya a tener
en la meteorologia de la zona.

Si bien la sequia de baja intensidad es un fenémeno

,‘;" v R estacional al que la poblacién estd adaptada, desde
comrano it hace mas de un afio la zona la sufre de manera
LT Y prolongada, lo que ha aumentado su gravedad. Es

cierto que se puede asociar este evento a la

- R excepcionalidad del Fendmeno de El Nifio 2015-2016,

pero también parece probable que se convierta en

L ____, una tendencia y en los préximos afios la poblacion se

o }:{}d ) Y vea afectada por periodos de sequia mas recurrentes.
— Ante ese escenario las medidas de adaptacién

existentes son insuficientes, por lo que, al igual que en

Figura 6. MMVS. Contexto de vulnerabilidad el momento actual, el grado de vulnerabilidad de la

poblacién aumentard. Parece entonces necesario
plantearse un apoyo futuro para mejorar las estrategias de adaptacidn al cambio climatico y de mitigacion de
sus efectos sobre los medios de vida de la poblacién.

Otro de los eventos ante los que la poblacidon tiene un grado alto de vulnerabilidad es |la degradacién de los
suelos, que supone una reduccién en la calidad de la tierra para el cultivo. Es cierto que no es un evento muy
comun, pero las malas practicas agricolas asociadas a la deforestacion y posible desertificacion de la zona
podrian suponer en el futuro la degradacion de los terrenos de cultivo que constituyen el principal medio de
vida de estas poblaciones. Ademas, la compra de terrenos por parte de ganaderos ha supuesto que las zonas
con mayor accesibilidad a fuentes de agua no pertenezcan a los grupos de pobladores pobres y muy pobres. Si
continua la presidn hidrica en la zona podria aumentar la compra de terrenos para potreros, dejando a los
agricultores de subsistencia con aquellas tierras de peor calidad y con peor acceso al recurso hidrico.

Por otro lado, los periodos de sequia son aquellos en los que hay una mayor proliferaciéon de plagas de los
cultivos. El aumento en tiempo y gravedad de estos periodos puede suponer el consecuente aumento de estas
plagas, que dafan sobretodo legumbres y arboles frutales, pero que podrian darse en el futuro para otros
cultivos. Ante estos eventos la poblacién dispone en ocasiones —no siempre- de acceso a insecticidas quimicos,
aunqgue tienen un costo medianamente elevado para sus economias. En cualquier caso un mal uso o uso
excesivo de estos insecticidas puede influir en la antes nombrada degradacién de los suelos. También ha
reportado la poblacion consultada casos esporadicos de enfermedades asociadas al envenenamiento por uso
masivo de insecticidas.
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EVALUACION DE MEDIOS DE VIDA, LOS SANTOS, PANAMA

Ademas, de febrero a marzo y de agosto a octubre son épocas de vientos fuertes que en ocasiones causan
danos en las casas o pueden provocar accidentes. Estos eventos no suelen causar dafos en las cosechas pero
pueden suponer un gasto extra a las familias o una merma temporal en la disponibilidad para trabajar. Ante
este tipo de evento la poblacién no tiene estrategias de adaptacion implementadas por ser baja la incidencia
de accidentes o dafnos.

Por ultimo cabe resaltar, ante la anteriormente citada impredicibilidad meteoroldgica, la posibilidad de
ocurrencia en el futuro de lluvias torrenciales como contraposicién al actual periodo de sequia. En la zona
estudiada se han dado eventos adversos de este tipo en el pasado y nada asegura que no vuelvan a ocurrir.
Ante este tipo de eventos, y en funcidn de la época del aiio en la que se den, la poblacién no tiene claramente
identificadas estrategias de mitigacién de dafios con lo que el riesgo de pérdidas de cosechas y afectacion de
los medios de vida podria materializarse.

3.4.3 Procesos, instituciones y politicas

Como se ha comentado anteriormente, el gobierno panameno practica una politica de regulacién de precios
de los productos basicos para facilitar el acceso a toda la poblacién. Igualmente hay implementado un sistema
de tiendas sociales donde se venden productos de la canasta bdsica a precio regulado controlado por el IMA,
perteneciente al Ministerio de Desarrollo Agricola (MIDA).

Por otro lado, a nivel de asistencia social el
estado panamefio cuenta con 4 programas de
ayudas econdémicas para familias vulnerables que v v ESTRUCTURAS 5
tienen beneficiarios en las comunidades  gMede et
evaluadas: Homano Y
- Becas para educacién primaria: se apoya ot — . N\
con 90 USD por estudiante al trimestre a < e ~ :
aquellos hogares con estudiantes de Fisco Ao ——
primaria entre sus miembros. o : ¢ Legstn S
- Becas para educacién secundaria: se  :iiowaoo ) o Py 4
apoya con 150 USD por estudiante al e, e
trimestre a aquellos hogares con
estudiantes de secundaria entre sus

Figura 7. MMVS. Procesos, instituciones y politicas
miembros.

- Programa “120 a los 65”: entrega de 120 USD por persona al mes a mayores de 65 afnos sin jubilacién
ni pension. Esta ayuda se destina a aquellas personas en condiciones de riesgo social, vulnerabilidad,
marginacion o pobreza, para lo cual hay establecidos una serie de parametros. Los pagos se realizan
con periodicidad bimensual.

- Programa “Angel guardian”: entrega de 80 USD por persona al mes para las personas con
discapacidad.

- Programa “Vivienda”: con este programa el estado apoya a los hogares mas vulnerables para la
construccion de viviendas de bloque.

También hay cierta presencia del MIDA que implementando proyectos de capacitacidn agricola en algunas
comunidades, aunque no en las evaluadas. Del mismo modo provee apoyo para ganaderos y agricultores
afectados por la sequia. Aunque no esta especificamente definido, los beneficiarios de este apoyo son los
medianos productores, no los agricultores de subsistencia, debido a que las condiciones de elegibilidad
propuestas son poco accesibles para estos ultimos.

En relacion al medioambiente el gobierno ha regulado la tala de arboles y la practica de la quema de campos,
practicas habituales entre la poblacién de la zona. El responsable del cumplimiento de estas medidas es la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), pero se ha percibido un significativo rechazo e incomprension por
parte de la poblacién ante estas prohibiciones, por lo que se prevé que su cumplimiento sea bastante escaso.
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Otras entidades gubernamentales en la zona son:

- Ministerio de Salud, responsable de la gestidn del agua en las areas rurales y de los pozos, reservorios y
sistemas de distribucién de agua potable en esas zonas.

- Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), que estad haciéndose cargo de la gestion de la sequia y
dando respuesta a algunas de las necesidades existentes en cuanto a suministro de agua para consumo
humano.

También es remarcable el gran interés e implicacion por parte de la Gobernacidon de la provincia para adoptar
las medidas necesarias de cara a afrontar la sequia. Aunque la gestiéon corresponde a las direcciones
ministeriales arriba mencionadas, el esfuerzo y empuje de la Gobernacién ha servido para empujar la accién
de las direcciones ministeriales y visibilizar la problematica existente.

En cuanto a las dindmicas dentro de las poblaciones y corregimientos, se ha detectado una cierta dependencia
de la figura del Representante del Corregimiento, que ostenta la responsabilidad de implementacién y toma
de decisiones sobre ciertos programas y ayudas gubernamentales puntuales ademas de ser el portavoz del
corregimiento ante el Consejo Distrital. Todo esto supone las habituales criticas entre detractores politicos y
partidarios.

En cuanto al reparto de roles de género cabe destacar que las personas entrevistadas afirman que el trabajo
agricola es realizado principalmente por los hombres, mientras que las mujeres se ocupan mas de la tareas de
casa, cuidado de la casa, cocinar, cuidado de los nifos y nifias, etc. No se ha podido constatar el aporte real de
las mujeres al trabajo agricola pero cabe suponer que serd mas del declarado publicamente. Los hombres
ademas ostentan el poder econdmico del hogar, son los encargados de la toma de decisiones en cuanto a las
ventas de produccién y gestionan los recursos econémicos obtenidos. También deciden las compras necesarias
en la casa, aunque para ello consultan a la mujer, que es quien plantea las necesidades, la decision final la
toma el hombre.

Mercados

No existen mercados entendidos como plaza de ventas organizada en las comunidades. En cada comunidad
existen pequefias tiendas de productos basicos, aunque suelen vender solamente alimentos.

En algunas comunidades existen tiendas sociales gestionadas por el IMA “Mi tienda” e igualmente, el IMA
organiza ferias y venta de productos en ruta para garantizar el acceso de la poblacién a los alimentos bdasicos.

Una persona privada puede solicitar al IMA la concesion de una tienda “Mi tienda” y la gestidn estd exenta de
impuestos aunque no se pueden vender otros productos salvo autorizacidn y a los precios indicados. El IMA
establece los limites geograficos de estas tiendas y se conceden X tiendas por area.

También existen algunos vendedores ambulantes que se aceran a las comunidades y venden casa ‘por casa,
mas barato que las tiendas, por lo que hacen una competencia desleal. Los productos que mas compran son
productos higiénicos y enlatados.

Los comerciantes que gestionan tiendas en general se abastecen a crédito a proveedores urbanos cada 15 dias
(en Panama los sueldos son quincenales no mensuales). Y dicen que podrian ampliar la cantidad de mercancia
facilmente si hubiese demanda.
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4. Impacto del Desastre

La sequia ha supuesto una importante reduccién de la produccidn para los agricultores de subsistencia, cuyos
cultivos dependen principalmente de la lluvia, sobre todo en aquellos rubros que precisan de una mayor
cantidad de recurso hidrico. En el caso particular de la poblacidn seleccionada ha habido una notable
reduccion de la cosecha de arroz, producto basico en su alimentaciéon. Ademas la reduccién generalizada de las
cosechas ha supuesto una disminucion de la oferta de empleo que se vera acuciada en los meses anteriores a
la siembra. A continuacion se pasa a realizar un analisis sobre la seguridad econdmica de los hogares en el mes
actual y en los venideros.

4.1 Momentos analizados y proyecciones

Para el cdlculo del impacto del desastre se han contemplado y recogido informacién de dos momentos y dos
proyecciones a futuro:

- Mes de referencia: Se ha tomado como referencia marzo de 2015 por considerarse un mes normal en
el que las cosechas del afio anterior habian estado dentro de la media y se afrontaron las temporadas
de sequia y de siembra con niveles de ingresos considerados normales.

- Enero 2016: Momento en el que se realiza la evaluacion. La situaciéon en este momento es justo
anterior a la cosecha de maiz, aunque las familias ya han comenzado a sentir las consecuencias de la
baja produccidn de arroz desde el mes de noviembre que finalizaron las existencias.

- Marzo 2016: Se ha considerado este mes por ser uno de los momentos en que las familias tienen
menos ingresos por trabajo asalariado, ya que la oferta es menor. En esta época cobran mas
importancia los ingresos obtenidos con la cosecha.

- Agosto es el mes de siembra de la segunda coa (segunda siembra anual) de maiz y es aquel en el que
las familias suelen incurrir en un mayor gasto por la compra de insumos para la siembra.

4.2 Consumo y gasto en alimentos en épocas normales

En la Tabla 2 se puede apreciar la dieta semanal de un hogar medio de 4 miembros para los grupos
seleccionados de agricultores

Cantidad semanal . de subsistencia muy pobres y
Wibras/ litros por Cantidad Keal / kg obres que han participado
hogar medio de 4 semanal KG P q . .‘p .. P
Alimento personas en la identificacion, el
Arroz 20.00 9.09 3600 consumo total de kcal es muy
Maiz 4.00 1.82 3650 similar a las 2.326,8 kcal
Platano verde 4,00 1.82 890 estipu]adas en la canasta
Pollo 2.50 114 2150 basica familiar oficial de
Cerdo 150 0.68 2630 Panamd. Como se puede
Lentejas 2.00 091 2800 apreciar la base de Ia
Yuca y fiame 6.00 273 1530 . .,
Fruta- estacional: guayaba, naranja alimentacién es el arroz
marafion, mango, guineo 1.00 0.45 646 seguido por aceite, maiz y
Azticar 1.00 045 3870 yuca o fiame. El consumo de
Huevos 10 10 119 carne no es especialmente
Cebolla 1.00 0.45 400 alto, suponiendo una libra
Miscelanea 1.00 semanal por persona entre
Aceite 1.00 1.00 9000 pollo y cerdo, el consumo de
Tabla 2. Consumo mensual de alimentos carne de vacuno es muy

esporadico.
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El valor monetario mensual de la canasta

basica supone 129,53 USD mensuales (Tabla
3). En afios normales los hogares consiguen Alimento c;":::: Preciolb | Total semana “mh;:'-u
el 30% de su canasta bdsica de produccion
propia agricola (arroz, yuca, platano y fruta)
.. . .0 0.4 E
y alrededor del 5% de produccidén propia |ui-re: =
ganadera (huevos). La diferencia principal
este afo radica en la baja produccién de 4.0 0.5 2
arroz de la dltima campafia, que ha hecho |22
que desde noviembre los hogares estén |;iztang vere 40 o o
comprando el arroz que otros aiios tenian
. 25 25 525
de cosecha propia. En la Tabla 4 se puede |..,.
apreciar este cambio.
15 25 375
Cerdo
En cuanto a la diversidad de la dieta, en . N 179,53
. . . el . 2.2
general no presenta deficiencias |.entsjzs
importantes a primera vista, si bien se I 50 03 e
podria considerar que el consumo de pE=
productos frescos como frutas y verduras es  |Frutz- estacional: g4 — L -
e§caso. Se considera que esto es debido a _ Lo 042 0.42
diferentes factores, algunos culturales ya |azucar
que la dieta del pais en general se basa |fusves LU B =
sobre productos cocinados, y sobre todo en :,ba : i; :':5 ;'EZ
A =oelanes | ER .
el caso de las verduras debido a su escasez,
- site L0 2 2
ya que no se suelen cultivar en las casas por |25 -
falta de agua para regadio y los insumos TOTAL SEMANAL 3238
necesarios. ) B
Tabla 3. Gasto mensual en alimentacion
Situacién actual Previsién 1
Fuente Mes de referencia
Enero 2016 Marzo 2016
CIOI.TIpra (incluyendo refacciones, comida 65% 90% 90%
rapida, etc.)
Produccion agricola propia 30% 6% 6%
Produccién propia de animales y derivados 5% 5% 5%
(leche [ carne)
ALIMENTOS EN ESPECIE 10% 10%
ALIMENTOS COMPRADOS 90% 90%
Tabla 4. Porcentaje de fuentes de alimentos
Q N " "
&'* (Contro de Medios de Vida
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La Tabla 5 marca una media de 8 grupos de productos en tiempo normal y se mantiene en la actualidad. Sin
embargo para los préximos meses peligran 3 productos basicos de la dieta: arroz, maiz y carne, que dependera
practicamente en exclusiva de la compra. Seguln la informacion recogida el nimero de productos podria bajar
a 6 tipos para los meses estudiados.

Mes de  |Alimentos que se consumen Después del [ Despues del evento Despues del evento
Grupos de alimentos referencia |normalm ente [evento (AHORA} prevision prevision
Enero 2015 |Enero 2015 [Observaciones Enero 2016 Marzo 2016 [Agosto 2016
B - - Las familias compraen el arroz - =
Cereales X Arroz, maiz Preduccidn propia X P ) Todo serd procedente |Todo sera procedente de
desde el mes de noviembre 2015
de compra compra
. Se comprarda ya que la mayoria no
i . . Las lentejas se compran, el B ya que ¥ i
Leguminosas X Frijol, lentejas, porotos . X tiene cosecha propia por las Todo serd procedente
resto es producion propia L
condiciones del agua de compra
Aumentard el consumo 2
. - " . Aumentara el consumo de yuca I Aumentara el consumo de
T ubérculos X Yuca, Name Preduccién propia x P de yuca en sustitucién P
en sustitucion de arroz yuca en sustitucion de arroz|
de arroz
Lo més habitual es polio, . Peligra el consumo de
Se consume mas pollo ¥ con . N .
Carmnes X Polle, cerdo, res cerdo ¥y res en ocasiones X . carne sino tienen Peligra el consumo de carne
menos frecuencia
contadas ingresos sino tienen ingresos
Probablemente en  menor
. cantidad por reduccion nimero . _ . .
Huevo X Huevos Produccion propia X s . Produccidnpropia Produccidnpropia
galinas por falta de alimentos y
consumo
. El consumo no es relevante,
Lacteos - .
solamente familias con nifios
Las famiias mids vulnerables
Vegetales y verduras
ne tienen huerte de vegetales
Maranja, Pldtano, Papaya, De temporada, recogida . De temporada, recogida |De temporada, recogida
Frutas X I pay P 9 X De temporada, recogida silvestre . = < ; = :
Mango silvestre silvestre silvestre
Grasas X Aceite, Manteca Compra X Sin wvariacion sustancial
. . . Dependerd de los
[Azlcares X Azacar, miel Compra x Sin variacion sustancial N . -
ingresos Dependera de los ingresos
Nimero total de
] il
grupos de alimentos

Tabla 5. Diversidad de la dieta

4.3 Necesidades basicas y Umbral de Medios de Vida

Aparte del consumo de alimentos, existen otras necesidades basicas (educacién, salud, refugio, etc.) que
deben ser cubiertas por los hogares para mantener un nivel de vida digno. Por otro lado, los meses de siembra
los hogares deben incurrir en una serie de gastos (semillas, fertilizantes, etc.) que les permitan mantener sus
medios de vida activos. Estos gastos se dan principalmente en el mes de agosto, que se cuando se realiza la
siembra importante de maiz (segunda coa). Para el calculo de esos gastos se ha considerado 1,5ha por hogar.
Las semillas se consiguen a base de préstamos sin interés entre vecinos o se guardan de anteriores cosechas.
En la Tabla 6 se muestra el umbral de seguridad econdémica del hogar (Umbral HES por sus siglas en inglés).

GASTOS ALIMENTACION MENSUALES POR HOGAR GASTOS OTRAS NECESIDADES BASICAS MENSUALES POR HOGAR

PRECIO CANTIDAD [PRECIO
PRODUCTO CANTIDAD (Ib) UNITARIO |TOTAL |PRODUCTO (Ib) UNITARIO TOTAL
Arroz 30 B/. 0,40 B/. 32,00)Gas 1 B/. 6,00 B/. 6,00
Maiz 16 B/. 0,50 B/. 8,00 Transporte 4 B/. 7,00 B/. 28,00
Platano verde 16 B/. 0,00 B/. 0,00)Sanidad 1 B/. 13,00 B/. 13,00
Pollo 10 B/. 2,50 B/. 25,00)Escuela 1 B/. 20,00 B/. 20,00
Cerdo 6 B/. 2,50 B/. 15,00]Higiene 4 B/. 5,00 B/. 20,00
Lentejas 8 B/. 1,10 B/. 8,80)Agua 1 B/. 3,00 B/. 3,00
Yuca y fiame 24 B/. 0,30 B/. 7,20]Electricidad 1 B/. 7,00 B/. 7,00
Fruta- estacional: guayaba, n 4 B/. 0,00 B/. 0,00]Ropa 1 B/. 10,00 B/. 10,00
Azucar 4 B/.0,42 B/. 1,68]0Otros servicios basicos 1 B/. 5,00 B/. 5,00
Huevos 40 B/.0,15 B/. 6,00
Cebolla 4 B/. 0,60 B/. 2,40
Miscelanea 4 B/. 3,86 B/. 15,45
Aceite 4 B/. 2,00 B/. 8,00
Total Alimentacién B/. 129,53Fota| otras necesidades basicas B/. 112,00
TOTAL ALIMENTACION + NECESIDADES BASICAS B/. 241,53]
Semillas (éaperos?) 1.5 B/. 300,00| B/. 450,00
Preparacion tierra 1,5 B/. 80,00 B/. 120,00
Fertilizantes 1,5 B/. 20,00 B/. 30,00
TOTAL MEDIOS DE VIDA B/. 600,00}
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4.4 Gastos e ingresos

Cruzando la informacién referente al umbral de seguridad econdmica del hogar y el porcentaje de fuentes de
alimentos se comprueba el nivel de gastos en efectivo que deben afrontar los hogares en cada uno de los
momentos de estudio. Tal y como se muestra en la Tabla 7, mientras que en un afio normal los gastos de los
hogares no superaban los 200 USD mensuales, en la situacidn actual, dados los gastos extra en los que se esta
incurriendo, los hogares necesitan gastar alrededor de 30 USD mas al mes, es decir aproximadamente un 15%
mas que en condiciones normales, para alcanzar el Umbral HES.

Por otro lado, en el mes de agosto el gasto en el que incurrirdn los hogares sera significativamente mayor,
828,33 USD, por tener que invertir en los materiales para continuar con sus medios de vida.

Mes de
Gastos de los hogares I::s de_ Ahora En marzo En Agosto Gastos de los hogares referencia en Ahora En marzo En Agosto
fEIErencs moneda local

Alimentacidn 42.95% 50.95% 50.95% 14.04% Alimentacidn B/. 84.33 B/. 116.33 | B/. 116.33 | B/. 116.33

Gas 3.06% 2.63% 2.63% 0.72% Gas B/. 6.00 B/. 6.00 B/. 6.00 B/. 6.00

Madera/ Carbdn 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Madera/ Carbdn B/. 0.00 B/. 0.00 B/. 0.00 B/. 0.00
Transporte 14.26% 12.26% 12.26% 3.38% Transporte B/. 28.00 B/. 28.00 B/. 28.00 B/. 28.00

Sanidad 6.62% 5.69% 5.69% 1.57% Sanidad B/. 13.00 B/. 13.00 B/. 13.00 | B/ 13.00
Distribucién  |Escuela 10.19% 8.76% 8.76% 2.41% Distribucién  |Escuela B/. 20.00 B/. 20.00 B/. 20.00 | B/ 20.00

gastos gastos

Higiene 10.19% B.76% B.76% 241% Higiene B/. 20.00 B/. 20.00 B/. 20.00 Bf. 20.00

Agua 1.53% 1.31% 131% 0.36% Agua B/. 3.00 B/. 3.00 B/. 3.00 B/. 3.00
Electricidad 3.57% 3.07% 3.07% 0.85% Electricidad B/. 7.00 B/. 7.00 B/. 7.00 B/. 7.00

Ropa 5.09% 4.38% 4.38% 1.21% Ropa B/. 10.00 B/. 10.00 B/. 10.00 | B/ 10.00

Otros servicios basicos 2.55% 2.19% 2.19% 0.60% Otros servicios basicos B/. 5.00 B/. 5.00 B/. 5.00 Bf. 5.00
Semillas (;aperos?) 0.00% 0.00% 0.00% 54.33% Semillas (;aperos?) B/. 0.00 B/. 0.00 B/. 0.00 B/. 450.00
Preparacién tierra 0.00% 0.00% 0.00% 14.49% Preparacién tierra B/. 0.00 B/. 0.00 B/. 0.00 B/. 120.00
Fertilizantes 0.00% 0.00% 0.00% 3.62% Fertilizantes B/. 0.00 B/. 0.00 B/. 0.00 B/. 30.00

TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% TOTAL B/. 196.33 | B/. 228.33 | B/. 228.33 | B/. B28.33

Tabla 7. Gastos de los hogares

Se han analizado a su vez los ingresos que obtienen los hogares en un mes normal. Para el mes de referencia
de un afo normal, el 16% del ingreso de los hogares proviene de la venta de una parte de su produccion
agricola (aproximadamente 500 USD de ventas prorrateado a 12 meses). En el momento de realizar la
evaluacidn, debido a la baja produccién de la ultima cosecha, se habian consumido ya las ganancias, pero se
prevé que en marzo puedan vender la cosecha actual, que seglin los datos existentes se aproxima que
supondra un 70% de una cosecha de afio normal. Esta venta de la cosecha se ha prorrateado en 6 meses en
lugar de los 12 habituales previendo que los hogares hardn uso de ese dinero para pasar la época de escasez
labora que suponen los meses de marzo y abril.

Por otro lado, el 55% del ingreso mensual de estos hogares es producto del trabajo remunerado que realizan
diariamente en potreros o sembradios de terceros, obteniendo una suma de entre 12 y 15 USD por jornal y
trabajando una media de 3 dias a la semana. La situacién de mayor vulnerabilidad se espera a partir de marzo
y hasta que los empleos de apoyo a la siembre proliferen en mayo/junio, en este tiempo las oportunidades de
trabajo son menores por lo que este tipo de ingresos disminuird. En afios normales, la reduccion del trabajo en
marzo se compensa con consumo de alimentos propios, la dificultad de marzo 2016 viene dada por la
dependencia total de la compra de alimentos ya que las reservas se agotaron y no hubo cosecha familiar de
arroz en diciembre 2015. A partir de junio se prevé una recuperacién del nivel de empleo debido a la siembra,
pero los hogares deberan también trabajar sus propios campos, por lo que se ha estimado una media de dos
dias a la semana de empleo remunerado.
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En la Tabla 8 se puede observar el nivel de ingresos de los hogares para cada uno de los momentos estudiados.

Mes de Mes de
Ingresos de los hogares _ Ahora En marzo En Agesto Ingresos de los hogares referencia en Ahora En marzo En Agosto

referancia moneda local

Venta de produccidén agri 19.87% 0.00% 15.75% 15.75% Venta de produccidn agri B/. 41.67 B/. B/. 29.17] B/. 29.17

[Trabajo remunerado/ 45.79% 66.67% 51.85% 51.85% Trabajo remunerado/ 8. 96.00| Bs. 124.00] By 96.00| B/. 96.00

jornalers jornalero

Ingresos totales Ingresos totales
i By fayudas sociales 28.62% 27.78% 32.40% 32.40% i By |Ayudas sociales B/. 60.00] B/. 60.00] B/, 60.00| B/. 60.00

Remesas 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Remesas B/. B/. - | B/ B/. =

[Créditos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Créditas B/. B/. = B/. B/.

[Otras ventas 5.72% 5.56% 0.00% 0.00% Otras ventas B/. 12.00] B/. 12.00| B/. - | B/ -
100.00% 100.00% 100.00% 100.00% Bf. 209.67| B/. 216.00| B/. 185.17| B/ 185.17

Tabla 8. Ingresos de los hogares

4.5 Calculo de la brecha

En base a los datos anteriores se ha calculado la brecha existente entre las necesidades de los hogares y sus
ingresos para cubrirlas sean estos monetarios o en especie (produccion propia), el detalle del calculo se
muestra en la Tabla 9. Como se aprecia en la Figura 8 en el mes de referencia se alcanza el Umbral HES, pero
en el momento en el que se realiza la evaluacién existe un déficit de 12,33 USD.

Ese déficit aumentara hasta los 38 USD a

Mesde | sitacion |\ 016 | Agosto 2016 | Partir de marzo, cuando los ingresos por
eferends | o trabajo remunerado disminuyan. Ese
Umbral HES B/. 241,53 B/ 241,53| B/ 241538/ 841,53 o _J y n-
EEE Bl 20967| 8. 21600| 8. 185178, 1ss17| Oéficit corresponde en su mayoria a los
Valor alimento en especie | 8. 45208/ 1320]8/ 1320]8/ 1320 32 USD de gasto de arroz mensual, que
BRECHA = Ingresos + Alimento ha de realizarse por no haber sido
B B/. 13,34 | B/. -12,33| B/. -43,16| B/. -643,16 . A ,
en especie - Umbral HES suficiente la anterior cosecha, mas los

Tabla 9. Cdlculo de la brecha

En el mes de agosto la situacién se |$900,00
ve mas agravada, pues el umbral |$800,00 /’
HES aumenta por tener que hacer |¢700 oo //
fretntfe a los {lgastos de la siembra $600,00 ,
principal, mds grande que Ia 4
siembra de mayo. $500,00 /I
$400,00 /’
Habitualmente esos gastos se $300,00 /'
cubren guardando semilla 'y [
haciendo uso de ahorros, pero este »200,00 1 ] ]
afio todo indica que deberdn »100,00 -
apoyarse en las redes de solidaridad | $0,00 ' ———— -
existentes entre vecinos para Mes de Situacién actual Marzo 2016  Agosto 2016
prestarse semillas. referencia mmmE Ayudas sociales
Trabajo remunerado
mm Venta de produccion
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4.6 Impacto sobre los principales mercados

Se ha hecho un breve andlisis de los mercados de maiz y arroz por ser los mas importantes para la poblacién
beneficiaria. Es importante sefialar que la informacion aqui presentada no corresponde a un andlisis de
mercado en profundidad, sino solamente a un breve anilisis para estimar la situacidn actual y la viabilidad de
las acciones propuestas.

Los mercados de maiz y arroz son funcionales a todos los niveles. Hay disponibilidad de productos ya que el
gobierno importa lo necesario para completar el déficit nacional. También existen empresas privadas que
importan, si bien hay ciertos limites a la importacién para favorecer el consumo interno.

Ha habido una disminucién en la produccién y por tanto en la cantidad de maiz y arroz nacional que provee los
mercados pero este déficit, como se sefala, se suple con un aumento de la importacién que el gobierno ha
realizado en previsidon de escasez por la sequia. Donde mas escasez hay es en el maiz y arroz de produccion
propia de las comunidades, que se utiliza habitualmente para la venta y el truque a pequefia escala. Las
tiendas existentes cubren ese vacio con maiz y arroz comercial.

Los hogares pueden abastecerse de estos productos en las tiendas, incluidas las tiendas “Mi tienda” a precios
regulados. El problema es el acceso a estos productos por parte de las familias mas pobres que no cuentan con
ingresos suficientes, y que agotaron sus reservas desde noviembre 2015 por lo que dependen de la compra.

Efectos del cambio Género Tendencias del
8 climatico ¥y conductas consumidor
x
Q
-
= Normativa reguladora de Normativa reguladora Regulacion comercio y
S precios productos basicos de la imporiacion competencia IMA

\émo:b

85/20Lb Wﬁl‘l‘mlhﬂ‘

!

Cadena

Infraestructura

Figura 9. Cadena del mercado de arroz en la provincia de Los Santos
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o Efectos del cambio Género Tendencias del

< climatico y conductas consumidor

S

c i - — -

o Nmat“'fm'?c‘t‘gdggggs Normativa reguladora Regulacion comercio y
o pECTY de la importacion: limites competencia IMA

Ferias IMA

Ventaen
ruta IMA

0,55/1Lb

Tortillerias

Cadena

Infraestructura

Figura 10. Cadena del mercado de maiz en la provincia de Los Santos

4.7 Estrategias de supervivencia

Para afrontar la situacion de sequia los hogares adaptan sus estrategias de medios de vida habituales
adoptando estrategias de supervivencia que les permiten sobrellevar la situacion. Estas estrategias y su
impacto sobre los medios de vida y la dignidad de las personas permiten estimar la gravedad de la situacion,
ante situaciones de mayor gravedad, habitualmente las estrategias de supervivencia son mas criticas y tienen

un impacto mas negativo en el medio/largo plazo.

No se han detectado estrategias de alto riesgo, pero las familias empiezan a adoptar estrategias irreversibles
que son indicador de situaciones de crisis, por ejemplo venta de ganado por no poder mantenerlos, -aunque
algunos son pollos y gallinas que son sus ahorros- y consumo de semillas que guardaban para la siembra.

También estan aumentando el consumo de yuca de produccidn propia o trueque con los vecinos en sustitucién
del arroz. Se estdn endeudando para comprar alimentos o semillas. Esta situacidon podria agravarse en los
proximos meses aumentando la venta de activos productivos o reduciendo la cantidad y numero de comidas.

En cuanto a las estrategias de reduccidn de riesgo, no tienen muchas a su alcance. De momento estan
intentando trabajar mds dias para poder obtener mas ingresos ya que dependen mas de la compra de
productos y no tienen una gran cantidad de trabajo en las parcelas propias. Podrian utilizar el seguro de los
cultivos como estrategia de reduccion del riesgo aunque no estd muy implantado culturalmente y sélo lo
contratan los que solicitan créditos bancarios porgue es un requisito para la concesién del crédito. El resto de
la poblacion en general valora que es muy complicado solicitarlo y sobretodo no confian en ser compensados

en caso de pérdidas.

;‘< Centro de Medios de Vida
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-Aumento del trabajo jornalero en tierras de terceros
Estrategias de reduccion de | - Seguros para cultivos (aunque no son accesibles para los mas
riesgo pobres)

- Consumo de ahorros (venta de reservas de animales y semillas)
- Reducciéon de comidas al dia

- Reduccién del tamafio de la raciéon de comida diaria

- Sustitucion de un alimento por otro mas econdmico y menos
apreciado (Ejemplo: arroz por yuca)

- Endeudamiento: Compra de alimentos o semillas a crédito

Estrategias reversibles

-Venta de activos productivos (cabezas de ganado y gallinas)
- Consumo como alimentos de las reservas de semillas que
deberian ser para la siembra

Estrategias irreversibles
(crisis)

Estrategias de alto riesgo - No detectadas

Tabla 10. Estrategias de supervivencia

5. Propuesta para el plan de accion

A continuacidén se listan algunas propuestas que pueden conformar un plan de accidon de medios de vida y
seguridad alimentaria para hacer frente a los efectos negativos de la sequia sobre los medios de vida de los
grupos vulnerables identificados. En la Tabla 11 se encuentra un resumen de las propuestas clasificadas por
tipo de intervencién y plazo en el que deberia ser implementada.

Numero de beneficiarios/as: 350 familias/ 1050 personas

Criterios de seleccidn:

e Hogares situados dentro de los corregimientos de Bahia Honda, Corozal, Espino Amarillo, Las Palmas
y/o Mogolldn en el Distrito de Macaracas

e Hogares con menos de 5Ha de tierra en propiedad

e Hogares (la media del hogar son 3 a 4 personas) con mas de 5 miembros

e Hogares compuestas solo por adultos mayores de 60 afios sin propiedad y sin ingresos o dependientes
del programa “120 a los 65”

e Hogares donde la mujer es la jefa del hogar

e Hogares con personas discapacitadas, personas con enfermedades crdnicas y/o adulto mayor a su
cargo

e Hogares sin ganado de ningun tipo en propiedad

e Hogares que habitan lejos de nucleos urbanos/ carretera

1. Seguridad alimentaria.

IMPORTANTE: en funcion de la evolucidn de la situacién, si no se da la cosecha de mayo, debera
valorarse repetir este apoyo en los meses de julio y diciembre, de menos trabajo en el campo, con el
fin de sostener a las familias mas pobres hasta la cosecha de enero 2017.

1.1 Apoyar a las familias durante los meses de marzo y abril (considerados como los mas dificiles de
este afio) a través de la provisidon de alimentos en especie en coordinacién con las autoridades
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locales, y de efectivo para compra de alimentos en establecimientos locales y cobertura de otros
gastos.

o) Distribucion de kits de alimentos no perecederos seleccionados en base a la canasta
basica alimentaria de Panama y en colaboracién con el IMA (donaciéon o compra al IMA de
productos). Excepto arroz, aceite y azlcar que los hogares suelen adquirir en las tiendas
locales. En una Unica entrega para los meses de marzo y abril (una entrega para reducir costes
y siendo alimentos no perecederos no se veran afectados por el almacenamiento).

o) Entrega de 100 USD/ hogar en una Unica entrega para apoyar a las familias en los
meses de marzo y abril (a razén de 50 USD/mes). Distribucion en efectivo directamente a
beneficiarios/as (no existen agencias bancarias o similar en las comunidades beneficiarias y
tampoco posibilidad de pago con tarjeta en los comercios de las comunidades). Se recomienda
una Unica entrega para minimizar costes de distribucién.

RECOMENDACION: Trabajar con el IMA sobre una posible donacién de alimentos de la canasta basica,
contribuyendo a la diversificacidon alimentaria de estas familias. Al ser en su mayoria productos enlatados, se
tiene la ventaja de ser de facil resguardo y su administracion dependera de cada familia. Excluir de esta lista al
arroz, al aceite y al azlicar ya que estos son habitualmente adquiridos en las tiendas locales y su administracion
a través de una donacidn puede significar un déficit en el ingreso de estos comercios.

Socorro Recuperacion Desarrollo

Suministro de medios de
vida

Asistencia alimentaria
para 350 familias

Proporcionar asistencia
alimentaria para 350
familias- en caso de que sea
necesario segun evaluacion
contexto

Restablecimiento de medios
de vida

Fortalecimiento de medios
de vida

Diversificacion de medios de
vida

Implementacion de huertos
caseros basados en el uso de
agua reciclada

Distribucién de arboles
frutales para reforestacion y
mejora de la alimentacion

Mejora de los
conocimientos:
capacitaciones en técnicas
agricolas eficientes

Apoyo con productos

fitosanitarios: abono y

pesticidas hasta tener
produccion propia

Actividades artesanales
Implementacién de
actividades ganaderas de
ganado menor
Elaboraciény
comercializacién de
productos preparados a
partir de materias primas
propias
Creacién de grupos de
ahorro
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Proteccion de medios de Establecer corrales protegidos para el ganado menor
vida

2. Fortalecimiento de medios de vida

2.1 Implementaciéon de huertos caseros que les permita sembrar vegetales para el uso familiar
contribuyendo a la diversificacién alimentaria.
o Capacitar a la poblacién para la construccidn de huertos y reciclar el agua que se consume
en el hogar (principalmente al lavar la ropa, los trastes y utensilios de cocina o los
alimentos), y utilizarla para regar el huerto casero. Se les debera donar los materiales y
semillas.

2.2.Distribucién de arboles frutales de alto valor nutricional, y del agrado de la poblaciéon para
ayudarlos a diversificar su dieta, reforestar sus terrenos y habilitar una nueva fuente de alimento
para la familia.
RECOMENDACION: El MIDA cuenta ya con un proyecto de viveros de arboles frutales
para reforestacién de la zona, trabajar sobre una posible colaboracién con ellos.

2.3. Capacitaciones y acompanamiento para la implementacién de mejores practicas agricolas.
o Cultivos mas resistentes a la sequia.
o Practicas de cultivo asociado.
o Elaboracion de fertilizantes y pesticidas naturales a menor costo.

RECOMENDACION: EI MIDA tiene un programa de parcelas demostrativas vy
capacitaciones, trabajar en lo posible una colaboracién con ellos para facilitar las
capacitaciones, realizacion de practicas, elaboracion de materiales.

3. Proteccion de medios de vida

3.1. Implementacion de corrales protegidos para aves de corral. Capacitar a las familias y dotarles de
los materiales necesarios para construir corrales protegidos para sus animales menores para prevenir

los ataques de coyotes.
Tabla 11. Resumen de propuestas de intervencion

o Capacitaciones
o Donacién de material
o Acompanamiento para la construccidn
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6. ANEXOS

Plan de evaluacion

Informe Sequia Comité LT- sept 2015

Plan interinstitucional de contingencia El Nifio 2014

ETESA El Fendmeno El Nifio Panama

Informe CBFA- Octubre 2015 (canasta basica Panama)

Censo de poblacién (2010)

Censo nivel ingresos

Brief sequia Panama IFRC

Declaracién gubernamental emergencia sequia Panama

10 Alternativas para mitigar los efectos de la sequia en la provincia de Los Santos
11. IFRC- Informe sequia Los Santos, Panama: agua y medios de vida
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